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CRISIS DEL FRANQUISMO, REFORMISMO
Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

Charles T. Powell

El presente trabajo pretende analizar e] pensamiento politico, la estra-
tegia y la actuacién de los elementos reformistas de la é&lite polftica fran-
quista en la etapa 1973-77. Segtin nuestro andlisis, pueden clasificarse
como reformistas aquéllos que defendieron piblicamente posturas demo-
cratizadoras en el seno del régimen autoritario antes de la muerte de Fran-
©o, ¥y que posteriormente aceptaron —con distintos grados de entusiasmo—
las consecuencias del proceso constituyente de 1976-78. Desde nuestro pun-
to de vista, la filosoffa y estrategia reformistas pueden interpretarse como
expresién de una reaccién conservadora y eminentemente pragmética ante
la inminente desaparicién de un régimen autoritario de signo derechista.
La existencia de una alternativa de estas caracteristicas nos parece impor-
tante por tres motivos principales. En primer lugar, contribuyé a acelerar
la pérdida de legitimidad del régimen autoritario al oponerse piiblicamente
a los proyectos meramente continuistas propugnados desde el poder entre
1969 y 1976, Posteriormente, el reformismo aportaria hombres e ideas a
los primeros gobiernos de la monarqufa, contribuyende de forma destaca-
da al trédnsito a la democracia. Por tltimo, el reformismo llevé a cabo una
importante contribucién a la consclidacidn de una monarqufa parlamenta-
ria en Espafia al incorporar al proceso democritico amplios sectores pre-
viamente desmovilizados.
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Antecedentes del reformismo

Los antecedentes mas o menos préximos del reformismo pueden en-
contrarse en el debate surgido en el seno del régimen franquista en relacién
con la elaboracién de la Ley Organica del Estado, aprobada finalmente en
1966. Simplificando un tanto, puede decirse que, a partir de entonces, em-
pezaron a surgir voces entre las clases politicas del régimen partidarias de
una institucionalizacién definitiva del mismo. El debate habria de centrarse
ante todo en la cuestién de c6mo institucionalizar la participacién politica,
lo cual a su vez parecia requerir una clarificacién del futuro ‘papel del Movi-
miento. Las distintas familias politicas del régimen sintieron Ia necesidad de
crear nuevos mecanismos que racionalizasen el reparto de poder entre la
coalicién gobernante, un reparto realizado de forma cada vez més arbitraria
por &l general Franco, '

Bajo el impulso del ministro secretario general del Movimiento, José
Solfs, el Consejo Nacional elaboré y aprobé un Anteproyecto de Bases del
Derecho de Asociacién a mediados de 1969, que Franco se negaria a pro-
mulgar. Tras la crisis gubernamental de octubre de 1969 y la llegada al

) poder del llamado «Gobierno monocolors, su sucesor, Torcuato Fernandez
Miranda, nombrado por Carrero para transformar la Secretarfa General
en un departamento gubernamental, envié al Consejo Nacional un nuevo
anteproyecto que tampoco merecerfa la aprobacién del dictadoer. En un
discurso pronunciado ante las Corles en noviembre de 1972, el ministro
aclararfa definitivamente la postura del Gobierno al afirmar que las aso-
ciaciones no eran sino un remedo de los partidos politicos, ¥ que, como
tales, no tenfan cabida en un régimen monolitico basado en la unidad en
torno a Franco.

A partir de ese momenta, y especialmente tras el nombramiento de Ca-
rrero Blanco como presidente del Gobierno en junio de 1973, proliferaron
las llamadas en pro de una apertura del sistema desde el interior del mismo.
Al menos tres niicleos reformistas con un minimo de organizacién interna,
asf como numerosas iniciativas individuales, hicieron su aparicién en aque-
llos momentos: un niicleo de lo que podriamos denominar «azuless; otro
formado en torno al ex ministro de Informacién y Turismo Manuel Fraga, y
el grupo Técito, de inspiracién democristiana. A pesar de su diversidad de
origen, todos comparifan un rechazo comun al continuismo cerril propug-
nado por Carrero.

El nticleo de «azules» tuvo su origen en una reunién de consejeros na-
cionales del Movimiento celebrada en 1970 bajo la presidencia de Fernando
Herrero Tejedor con el fin de exigir a Ferndndez Miranda mayor celeridad
en la regulacién del derecho de asotiacién. Ello daria lugar a la creacién de
un grupo de diez «consejeros jévenes», que se reunian periédicamenie para
unificar criterios de cara a su actuacién en las instituciones politicas del
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régimen.! A iniciativa de éstos, en la Pascua de Reyes de 1973, un total de 39
personalidades del régimen dirigieron una carta abierta a Franco en la que
se subrayaba la necesidad de «diglogo y comunicacién entre el pueblo vy sus
gobermantes mediante el responsable ejercicio de todas las libertades, y entre
ellas la eficiente critica de la accién politica», exigiéndose asimismo «nuevos
vy mAs amphlios cauces de participacién politicas, Una parte importante del
«grupo de los 39» pasarfa a formar parte del Grupo Parlamentario de las
Cortes, luego llamado Independiente, creado en marzo de 1975, Resulta in-
teresante comprobar que, a pesar de pertenecer a la misma generacién que
sus promotores, Adolfe Sudrez se mantuvo siempre al margen de estas ini-
ciativas.2

El primer grupo reformista en lanzarse a la arena politica como tal fue
el Gabinete de Orientacién y Documentacién S.A. (GODSA), organizado en
torno a Fraga en la primavera de 19732 En vista del nombramiento de
Carrero como presidente del Gobierno en junio de 1973, y de la continuidad
de Ferndndez Miranda al frente del Movimiento, en el otofio de ese afio el
ex-ministro aceptarfa el exilio dorado que le ofrecfa la embajada de Fsparia
en Londres. Fraga, el gran perdedor de la crisis de 1969, intufa que nunca
volverfa al Gobierno mientras Carrero Blanco estuviese en el poder, lo cual
sin duda explica en parte su hostilidad hacia el Gobierna. Sin embargo, no
parece del todo satisfactorio atribuir su postura reformista al despecho, ni a
la mera constatacién de que tras la muerte de Franco serfan otras las fér-
mulas que determinarian el acceso al poder.

El nitcleo reformista més cohesionado fue sin duda el grupo Técito,
creado a partir de una iniciativa de Abelardo Algora, secretario general de la
ACNP, y que se darfa a conocer a partir de mayo de 1973 mediante la
publicacién de artfculos semanales en el diario ¥z, asi como en varios perid-
dicos de Ambito provincial 4 Entre sus miembros m4s destacados se encon-
traban el infatigable consejero nacional Marcelino Oreja, el también procu-
rador Leopolde Calvo Sotelo, vy los procuradores familiares Alfonso Osorio,
Enrique de la Mata y Andrés Reguera, todos ellos futuros ministros de la
Monarqufa.

1. El grupo estaba compuesto por Rafael Cabello de Alba, Redolfo Martin Villa, Marceline Oreja, José
Miguel Orif Bordds, Gabriel Cisneros, Enrigue S#nchez de Ledn, Miguel Primo de Rivera, Nicolds Franco,
Rafael Ruiz Gallardén y Fernando Ybarra, cinco de los cuales obtendrfan un escaflo en las Cortes de 1977.

2. Rodolfo Martin Villa, Al servicio del Estado, Barcelona, 1984, 49,

3. Entre sus miembrus se encontraban Félix Pastor Ridruejo, Carlos Argos, José Manuel Romay y Manuel
Milidn,

4, Sobre el grupo T4cito véase mi articulo «The Técito group and the tansition to democracy, 1973-77»,
en Frances Lannon y Paul Preston (eds.), Blites and Power inn Twentieth-Cennry Spairr, Oxford, 1990.
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La filosofia y estrategia reformistas

A pesar de sus distintas procedencias ideoldgicas y de la presencia en su
seno de politicos pertenecientes a distintas generaciones, los reformistas
comparifan una visién comuin de la historia reciente de Espafia, visién que
sin duda merece el adjetivo de conservadora. Para ellos, la II Republica
constituia una de las pAginas mas desdichadas de la historia de Espafia, si
bien algunos estaban dispuestos a reconocer que su proclamacion habia sus-
citade legitimas esperanzas de una mayor justicia social y mayores, liberta-
des politicas. El caos de la etapa republicana no se entendia como fruto
inevitable de una democracia liberal que en realidad jamés habia llegado a
establecerse, sino mas bien como resultado del intento de establecer un régi-
men de este Hpo en unas circunstancias en Jas que no existfan los requisitos
sociales, econémicos y politicos para sustentarlo.’ De acuerde con esta vi-
sién, ni la izquierda ni la derecha habfan gobernado democréticamente bajo
la IT Reptiblica, lo cual les permitia cuestionar las credenciales democréticas
supuestamente adquiridas por los partidarios de la Repiiblica en las eleccio-
nes de 1931-36. Segiin los reformistas, el alzamiento del 18 de julio, que por
lo general habia merecido el apoyo de sus progenitores, habia surgido como
un mal necesario, y la Guerra Civil habia supuesto una tragedia nacional de
la cual no podia responder en exclusiva ninguna de las partes en contienda.
La mayoria de los reformistas, pertenencientes a la generacién nacida poco
antes, durante o poco después de la contienda civil, sentian como asunto
prioritario una auténtica reconciliacién nacional, sin la cual los espafioles
jamés superarfan el trauma de la guerra.t Implicitamente al menos, los re-
formistas reconocian que dicha reconciliacién no podria completarse mien-
tras Franco estuviese en el poder. Incluso antes de su muerte, hubo refor-
mistas que se proclamaron partidarios de una ammnisifa politica sincera
como medida reconciliadora.”

Como era de esperar, los reformistas juzgaban al régimen de Franco
con clerta benevolencia. Las dificultades atravesadas por el pafs durante las
dos primeras décadas de su existencia eran atribuidas a las consecuencias
propias de una guerra civil, asi como al ajslamiento inicialmente impuesto

5. «En Espafias, afirmarfa Fraga, «no han sido los partidos polfticas los que han creado las dificultades,
sino el fracaso de los partidos politicosy, Gaceta Hustrada {12 de noviembre, 1971).

6. El programa de Técito (1975) afirmaba: «Bs Liempo de concluir con el penoso espectdculo de grupos
espadoles exiliados por razén de sus ideas o sus creencias. La comunidad nacional no puede seguir fomen-
tando Lensiones gue conduzrcan a emigraciones masivas como las que los erasmistas, los moriscos, los judios,
los jesuitas, Jos carlistas, los liberales, los conservadores o los republicanos han representado en la historia,
Las ideas son patrimonio del hombre, y el hombre no puede ni debe ser condenado o forzado a expatriarse
por razones de un crede o de unas ideass. Tdcito, Madrid, 1975, 28. Incluso Fraga, nacide en 1922, y por io
tanto miembro de una generacién anterior, declararfa en 1972 que «<habria llegado el momento no sélo del
perdén mutuo, sine del olvido, de ese olvide genercso del corazdn que deja intacta la experiencias,

7. Véase la mocién sobre la situacién politica espariola presentada en las Cortes por el Grupo Parlamenta-
rio Independiente en Rubens Henrfquez, Seleccidn de debates, Santa Ciuz de Tenerife, 1577, 5.

250

por las potencias vencedoras en la Segunda Guerra Mundial. A pesar de ello,
a partir de 195% habia tenido lugar un espectacular proceso de crecimiento
econdmico, que se vio acompafiado por profundas transformaciones socia-
les, lo cual habfa permitido superar Jacras tradicionales como el hambre y el
analfabetismo. Todo ello se habfa traducido en una mejora apreciable del
nivel de vida de la mayorfa de la poblacién, asf como en la aparicién en
escena, por primera vez en la historia de la Espafia contemporénea, de unas
amplias clases medias, En otras palabras, podia decirse que Espafia habfa
superado las circunstancias que habian hecho inviable la democracia en los
afios treinta, hasta el punto de llegar a compartir en buena medida el perfil
social, econémico y cultural de las naciones de su entorno.’

La postura reformista también debfa mucho a la constatacién de que
las estructuras polfticas del régirmen franquista eran cada vez menos compa-
tibles con la sociedad cuya transformacién habia supervisado, e incluso pro-
piciado. Dicha paradoja no parecfa sorprenderles, debido en parte a su vi-
5i6n paternalista de los objetivos del régimen. Desde su punto de vista, era
evidente que este dltimo jamds habria sido tan mezquino como para haber
procurado frenar o ralentizar el desarrollo socioceconémico del pafs al com-
probar que los cambios resultantes podfan privarle de apoyos importantes y
fomentar la creacién de nuevos focos de oposicién. En palabras de Fraga,
uno de los principales logros del franquismo habfa sido precisamente la
creacién de «una Espafia méds ancha que el propio régimen». Por ello, no
suponfa una traicién denunciar el hecho de que éste se mostrase creciente-
mente incapaz de satisfacer las necesidades —no sélo politicas, sino tam-
bién econémicas y culturales— de la nueva sociedad, a cuyo alumbramiento
supuestamente habfa contribuido. Por decirlo en lenguaje reformista, existia
un divorcio cada vez mds patente entre la Espafia real y la Espafia oficial
que comenzaba a entorpecer el desarrollo continuado de la primera, a la vez
que ponfa en peligro la supervivencia de la segunda.?

El hecho que m4s contribuys al desarrolle del reformismo fue, sin duda
el nombramiento de Carrero Blanco como presidente del Gobierno en junio
de 1973, que ¥ino a confirmar la importancia del papel que se le adjudicaba
de cara a la sucesién. Los refortnistas dudaban que, con Carrero o sin &, el
régimen pudiese perpetuarse tras Ia muerte de su fundador. Como habia
observado Fraga en mayo de 1972, el sistema politico segufa estando «total-
mente cenirado en torno a una personas, a pesar de que «ese depdsito de

8, Véase por ejemplo Manuel Fraga Iribame, Legitintidad v representacion, Barcelona, 1973, 313-314. Ya
en diciembre de 1969, Fraga habfa sostenido ante el Consejo Necional que «estamos lejos del tiempo en que
se experimentd el sufragio universal, hace un siglo, en un pueblo en que los analfabetos se acercaban al 90 %,
0 incluso de aquellas masas de 1931 que no tenfan que perder, en muuchos casos, ni el jornal de un dia. Las
mismas razones que entonees hicieron insensato el experimento de la democracia inorganica, impiden hay
que se pueda mantener al pafs en una permanente minorfa de edads.

$. Véase Manuel Fraga Iribarne, El desarrollo politico, Barcelona, 1972, passim. T4cito, «Una oportunidad
de futuros, 21 de enero, 1975,
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autoridad no es transmisible a persona alguna». En otras palabras, el régi-
men parecia ignorar que «en cuestiones constitucionales, la posibilidad de
testar es muy limitada». Desde 1969, existfa un sucesor, -perc el sistema
institucional con el que supuestamente habrfa de coexistir como rey apenas
estaba esbozado y carecia por completo de credibilidad. La férmula ortodo-
xa de «después de Franco, las instituciones», acufiada en 1972, no satisfacfa
2 nadie. Las Cortes eran escasamente representativas y en absoluto indepen-
dientes del ejecutivo, tanto por su método de eleccién como por estar domi-
nadas por un presidente que actuaba a las 6rdenes del Gobierno. Por otra
parte, sin asociaciones de algin tipo, no parecfa posible vincular mfnima-
mente la actividad de los gobiernos futuros a la voluntad de las Cortes. Por
todo ello, el «atado y bien atado» de los discursos de Franco inspiraba esca-
sa confianza.!?

Para los reformistas, el continuismo era indeseable ademés de inviable,
porque obstaculizaba el continuado desarrollo social, econémico y cuitural
del pafs. A principios de la década de los setenta, se hacfa cada vez mds
patente la contradiccion entre un sistermna autoritario anquilosado y una so-
ciedad crecientemente industrializada y urbanizada. A pesar de su satisfac-
cién global con los logros del régimen, los reformistas eran conscientes de la
existencia de importantes desequilibrios sociales, que a la larga socavarfan el
funcionamiento de una economfa de libre mercado. En opinién de Tacito,
en el terreno econdmico el autoritarismo habfa traido consigo ¢situaciones
de privilegio, actividades monopolfsticas y decisicnes privadas poco ventajo-
sas o incluso perjudiciales para la colectividad», que tan s6lo podrian corre-
girse en un contexto democratico. De hecho, los reformistas suponian que la
transicién a un sistema democratico conllevaria la posibilidad de un nuevo
pacto social.!!

De acuerdo con la visién reformista, las instituciones y précticas del
régimen autoritario eran especialmente perjudiciales en el terreno de las
relaciones laborales. La Espafia oficial se resistfa a reconocer plenamente el
derecho de huelga, pero ello no impedfa que a principios de los setenta se
perdiesen mas horas de trabajo por este motivo que en la mayorfa de los
pafses industrializados. Por ofro lado, la Organizacién Sindical obligaba a
irabajadores y empresarios a participar en una farsa colectiva que apenas
contribuia a la solucién de los problemas reales. Los reformistas, muchos de
los cuales mantenfan una relacién estrecha con el empresariado, exigfan no
s6lo la libertad sindical ¥ de huelga, sino, sobre todo, la creacién de organi-
zaciones auténticamente representativas-para ambas partes, lo cual permiti-
ria reducir la conflictividad y aumentar la competitividad.'?

10, Véase, entre otvos, T4cito, «El sucesor ante la sucesién», 4 de septiembre, 1973; «Incompatibitidades
de los procuradores en Cortess, 18 de diciembre, 1673; «Institucionalizacién del Gobierncs, 8 de enero, 1574,

11. Véase, por ejemnplo, Tdeito, 35-28.
12. Véase las declaraciones de Fraga sobre la Organizacién Sindical al Correo Cataldn (7 de abril, 1971);
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A ojos de los reformistas, la naturaleza autoritaria del Estado se mani-
festaba como un obstidculo a mriltiples niveles, incluido el intemacional. En
este terreno, el cardcter no democratico del régimen habia obligado a Espa-
fia a aceptar una humillante dependencia de los Estados Unidos —ratificada
mediante el Acuerdo de Amistad y Cooperacién de agosto de 1970— incom-
patible con los auténticos intereses nacionales.’3 Al mismo tiempo, Espafia
habia sido excluida del procesc de integracién europea y muy especialmente
de la CEE, organizacién de la cual parecian depender en gran medida Jas
posibilidades de crecimiento y modemizacién de la economia espafiola a
medio y largo plazo. De acuerdo con este anélisis, sélo una Espafia demo-
crética plenamente reconocida por las democracias europeas seria capaz de
relacionarse con otras potencias en pie de igualdad, Elle permitirfa [a plena
ihtegracién en la CEE, asi commo la negociacién de un acuerdo defensivo
multilateral, presumiblemente en el marco de la OTAN. ™

La peculiar relacién del régimen con la Iglesia catdlica, plasmada en el
Concordato de 1953, tampoco merecfa la aprobacién de los reformistas. Es-
tos eran plenamente conscientes del procesc de secularizacién experimenta-
do por la sociedad espafiola, y descartaban cualquier intento de frenarlo
desde el poder. La confesionalidad del Estado no podia favorecer el desarro-
llo de la libertad religiosa, y tampoco servia ya para defender los intereses
de la Iglesia, como demostraba la negativa de Franco a renunciar al derecho
de presentacién de obispos. En la primavera de 1974, el caso Afioveros, la
més grave crisis Iglesia-Estado de todo el tardofranquismo, vendrfa a cues-
tionar frontalmente el statu guo existente, Para los reformistas, la solucién
pasaba por una «separacién plena y amistosa de la Iglesia ¥ ¢l Estado con
todas sus consecuencias», compatible con la libertad religiosa y la protec-
cién juridica de su efercicio y del eulto publico.'s

Los reformistas también eran crticos para con la actitud del régimen
hacia lo que T4cito, todavfa en vida de Franco, llegarfa a definir como «el
hecho diferencial de los pueblos que componen el Estado espafiols. Eviden-
temente, los reformistas eran firmes defensores del principio de la unidad
nacional, y descartaban medidas tales como el restablecimiento de los esta-
mtos de Ja II Republica. Sin embargo, decian compartir «una conciencia de
unidad que no puede concebirse de modo uniformista, centralizador v des-
conocedor de las peculiaridades propias de las distintas partes de nuestro

GODSA, Libro Blance pare la Refonna Democrdtice, Madrid, 1976, 327.332; T4cilo, 37, 48. T4cito, «Reforma
de la Empresar, 30 de agoste, 1974,

13. J'ASI, a prz'nci'pios de 1974, T4cito se lamentaba de que «ni Bguramos en la definicién en curso de un
1_1uevu _tJ_po de relaciones entre E\.u?opa ¥ Estades Unidos ni formamos parte de la conferencia que estudia la
reduccion de_uupas en Europa, mientras que participamos: aisladamente en la conferencia sobre la seguridad
v la cooperacién europeass, «Polftica exteriors, 29 de marzo, 1974,
zoll‘jésv‘éase Manuel Fraga, Legitiniidad y representacion, 336; GODSA, Libro Blanco, 143-58; Tdcito, 30-31,

15, Tdcito, «Dos semanas de preccupaciéns, 12 de marzo, 1974; Tdcito, 29,
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territorio», y se proponian «conjurar de una vez los fantasmas separatistas
de cuantos ven en cualquier atribucién de poder a las regiones quién sabe
qué peligros a nuestro ser de espafioles». En visperas de la muerte de Fran-
co, habfa entre ellos quienes defendian una auténtica regionalizacién del
Estado, que permitiese «el reconocimiento a las regiones de un auténtico
poder palitico propio, no delegado del estatal, sino traspasado por éste con
un conjunto de competencias y unos organismos especificos ostentadores de
ese poder», Como es notorio, el proyecto de Tey de Régimen Local anuncia-
do por Arias Navarro en su discurso del 12 de febrero de 1974 no satisfizo
en absoluto esta demanda.¢

En opinién de los reformistas, el régimen, debido a sus orfgenes y a la
permanencia de Franco al frente de las Fuerzas Armadas, tampoco habfa
sido capaz de imponer el principio de la supremacia civil. De hecho, la
naturaleza del mismo habia obstaculizado todo intento de racionalizacién y
clarificacién del papel de las Fuerzas Armadas en la sociedad espafiola, ha-
ciendo inviables los proyectos de profesionalizacidn y modernizacién surgi-
dos de la propia institucién militar a partir de finales de los afios sesenta, El
objetivo de los reformistas en este sentido era desarrollar unas fuerzas ar-
madas cada vez mds profesionales, apolfticas y supeditadas al poder civil.
Conviene resaltar, asimismo, que ya entonces confiaban en que las Fuerzas
Armadas no se opondrfan a una reforma politica desarrollada de acuerdo
con la lepalidad porque éstas «garantizan el orden constitucional... y su libre
funcionamiento, incluso para la evolucién y para el cambios.!?

De acuerdo con la visién reformista, la ausencia de una auténtica sepa-
racién de poderes envenenaba cualquier &mbito piblico en el que intervinie-
se el Bstado. Ello era especialmente evidente en el caso del sistema judicial,
cuya reforma fue debatida en las Cortes a finales de 1973, Por desgracia, el
provecto de Ley Orgénica de la Justicia no respetarfa la independencia del
poder judicial proclamada en la Ley Organica, mientras que la existencia de
muiltiples tribunales especiales, entre ellos el temido Tribunal de Orden Pi-
blico, vulneraba el principio de la unidad de jurisdicciones. En realidad, la
postura reformista ante dicha situacién ponfa en entredicho la existencia de
un Estado de derecho en Espaiia.

La estrategia reformisia de cara al posfranquismo

La doctrina y estrategia reformistas tenfan su origen en una doble cons-
tatacién: e] régimen no sobrevivirfa a Franco, pero tampoco serfa derrocado

16. Tdeito, 28-29, Técite, «La unidad nacional y el fendmeno regionals, 10 de fulio, 1973.
17. Técite, «Las Fuerzas Armadase, 15 de cctubre, 1974; Manuel Frags, «La reforma militars, ABC (15 de
octubre, 1975); Fraga, Legitinidad y represeruacion, 332.
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en vida del dictador. En vista.de ello, los elementos més perspicaces v res-
ponsables de la élite politica del régimen tenfan la obligacién de empezar a
prepararse —y contribuir a preparar a la sociedad en su conjunto— para un
futuro sin Franco, La premisa fundamental del reformismo puede resumirse
en una frase de Fraga, segin el cual «el trénsito de los sistemas hegeméni-
cos a los més desarrollados, cuando faltan las tradiciones v las experiencias,
ha de ser pausado y prudente, y la fortha mas eficaz de prepararlo es desde
dentro, desde los propios centros de poderr, De otra manera, aumentaria
notablemente el riesgo de una confrontacién civil una vez desaparecido el
dictador, asi como la posibilidad de una intervencion militar.

Para los reformistas, la 1inica alternativa deseable frente al continuismo
defendido por Carrero y el «rupturismos postulado por la oposicién era un
proceso de democratizacién impulsado desde las instituciones existentes y
respetuoso para con el ordenamiento constitucional vigente y sus propios
mecanismos de reforma.'® Evidentemente, en el seno de la élite reformista
coexistieron distintas visiones sobre el ritmo y alcance de las reformas a
implementar tanto antes como después de la muerte de Franco, si bien el
contenido democratizador de sus propuestas fue aumentando a medida que
se aproximaba el momento de la desaparicién fisica del dictador. Tos refor-
mistas tampoco fueron insensibles a fa creciente presion «desde abajo» favo-
rable a la democratizacién.

Es importante subrayar que para los reformistas no existia una alter-
nativa al régimen que no fuese la democrética. Ya en 1971, Fraga habfa
rechazado la metéfora de Carrero Blanco segtin la cual ofrecer democracia
a los espafioles era como ofrecer vino a un alcohdlico reformado. Un afio
después, Fraga definirfa su objetivo como «un régimen en el cual el poder
se ejerce en nombre de la comunidad, cuando ésta, por lo mismo, tiene la
posibilidad de influir en las decisiones y en la designacién de los gobernan-
tes, que estdn obligados a darle cuenta de su gestiénr. A rafz de la revolu-
cién portuguesa, Thcito propugnaria «el establecimiento de un sistema de-
mocritico pleno con sus libertades ptiblicas y garantias individuales», reco-
nociendo en su programa de 1975 que «la soberania reside en el pueblo y
sélo quienes lo representan legitimamente pueden gobernar». El propio
Fraga, poco antes de la muerte de Franco, afirmarfa que «en el mundo
actual, }a legitimidad normal tiene una base democratica y negociadora; no
hay otra».!?

Si bien la mayoria de los reformistas reconocfa que las reformas decisi-
vas tendrfan que esperar a la muerte de Franco, muchos confiaban en poder

I8. En una de sus primeras reuniones, T4cito discutid durante horas cémo debfa definir su postura ante
la legalidad vigente, decidiendo finalmente que «se acatarfas, lo cual no prejuzgabs el resultado final del
proceso reformista.

19, Frage, Legitimidad y reprasenmcldn 300; Ydcito, «Portugal! un nueve rumbos, 17 de mayo, 1974;
Tdcito, 46, Manuel Fraga, «La reforma politicas, ABC (12 de noviembre, 1975),

235



avanzar por la senda reformista incluso en vida de éste. A diferencia de los
continuistas, los reformistas vefan en las leyes fundamentales un conjunto
normativo abierto, y por lo tanto reformable, y crefan necesario desarrollar
al méximo las posibilidades democraticas del sisterna vigente. Desde su pun-
to de vista, las leyes fundamentales no eran incompatibles con una reforma
de las Cortes que permitiese la creacién de una cdmara baja elegida por
sufragio universal, o con la eleccién directa de alcaldes y presidentes de las
diputaciones provinciales.?

Dichas reformas no eran percibidas como un fin en si mismas, sino
como medidas parciales que podiian facilitar el trénsito a una futura situa-
cién democritica. Por su parte, las asociaciones, sin las cuales no tendria
sentido una c4rnara baja «inorgénicas, podrian permitir la organizacién de
las fuerzas conservadoras de cara a un futuro democratico, favoreciendo la
formacién de cuadros y la elaboracién de programas 2

Es innegable que esta actitud posibilista ante el desarrollo politico del
régimen introdujo ciertas dosis de ambigiiedad en el discurso reformista, lo
cual socavé en cierta miedida su credibilidad democratica. Sin embargo, di-
cha ambigiiedad, que alcanzarfa sus cotas més altas a lo largo del debate
sobre la Ley para la Reforma en 1976, al defender el Gobierno una supuesta
reforma del sistema que en realidad tenia por objeto desmontarlo por com-
pleto, estaba implicita en la decisién de acatar la legalidad vigente y sus
propios mecanismos de reforma, sin la cual el proyecto reformista carecia
de viabilidad.

Debido precisamente a esta decisién de acatar la legalidad, los reformis-
tas centraban su estrategia en la figura del futuro rey. Tras la muerte de
Franco, don Juan Carlos asumiria importantes parcelas de poder, por lo
cual cabfa suponer que habria de desempefiar un papel decisive en cual-
quier proyects democratizador. Ya en 1971, Fraga habfa sefialado que la
Monarquia de don Juan Carlos habria necesariamente de «coronar un Esta-
do representativo y democréticos, a la vez que afirmaba que «la Monarqufa
puede prestar, en las sociedades en transicién, unos servicios incompara-
bles, si logra constituirse en el centro seguro de un sistema dindmico, como
arbitro, como moderador... como integradors. A cambio de impulsar la de-
mocratizacién desde las instituciones heredadas del franquismeo, el futuro

20. En este senlido, tuvo un enorme impacto la publicacién de Jorge Bsteban e al., Desarroflo politicc ¥
Constitucidn espaiofz, en 1973. E! libro nacié como un informe elaborado por prestigiosos constitucionalistas
a peticién de un grupo de jévenes profesionales de talante democritico, que habfan sido informados del
interéds del principe don Juan Carlos por la posibilidad de desarrollar las leyes fundamentales en sentido
demortzalizador. Véase Torge de Esteban, Por la senda constitucional, Madrid, 1990, 13-23.

21. En palabras de un procuradar en Cortes, «lograr que dentro del régimen, segiin lo vaya permitiendo
ia evolucion del sistema, se vayan reorganizando sobre nuevas bases las fuerzas conservadoras, es uno de Jos
aspectos mdamentales de la operacién politica que tiene que tender un puente entre una derecha parceiada,
inspirada en sus actuaciones por consideraciones del pasado, y unas fuerzas conservadoras atentas a las
exipencias del momenlo, y que pueden constifuir el natural contrapunto de un socialismo respansables.
Carlos Iglesias Selgas, Lha rézimen social modemo, Bilbao, 1971, 264.
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rey asegurarfa la Jegitimacién democrética de la Monarquia. Como afirma-
rfa con notable laconismo un documento intexmo de TAcito, «no por razones
ni afectivas ni técnicas, sino coyunturales, la tnica salida de este régimen se
produce a través de la Monarquia, y concretamente utilizando la figura de
D, Juan Carlog» %

Es indudable que el proyecto reformista surgié en parte como respuesta
a las inquietudes del sector més pragmético del régimen de cara a un fuhiro
sin Iranco. Sin embargo, no es menos cierto que los reformistas crefan
representar unas actitudes compartidas por amplios sectores de la pobla-
cién, De acuerdo con su anilisis de la realidad nacional, partfan de la pre-
misa segiin la cual debido al espectacular desarrollo sociceconémico experi-
mentado bajo el franquismo, la moderacién era la norma en la sociedad
espafiola, y no, como habia sucedido en los afios treinta, la excepcién.

‘Ello les conducfa a suponer que la mayorfa de la poblacién era partida-
ria de un cambio politico profundo pero gradual, que no pusiese en peligro
los logros alcanzados en el terreno social ¥ econémico. En palabras de Fra-
ga en 1971, «la mayorfa de los espafioles rechaza tanto la ideologfa triunfa-
lista del mmovilismo y el stafu guo como las utopfas marxistas revoluciona-
rias»; el pafs no querfa «ni a D. Ginés de Buitrago (seudénimo de Carrero
Blanco) ni al Che Guevara». Quienes pensaban asi decfan ocupar una posi-
cién de centro, espacio delimitado por «la linea de lo posible entre la dere-
cha inmovilista y la izquiera utdpica», incluyendo en esta Gltima a quienes
deseaban protagonizar «otro 14 de abril de 1931» %

Si bien dicha moderacién podia darse en todas las capas sociales, pare-
cia ser pairimonio de lo que Té4cito definirfa como «un amplisimo sector de
clases medias trabajadoras y profesionales, de gentes moderadas en general
que tienen una voz, que hay que escuchar, y que por su misma naturaleza
estidn sin organizar y aun sin convocar politicamentes. Desde principios de
los afios setenta, algunos reformistas venfan usando la palabra «centro»
para referirse tanto a un amplio grupo social de dificil caracterizacién como
a la postura politica de quienes deseaban interrumpir «el diglogo ficticio
entre ultras clandestinos y tolerados». De acuerdo con dicho planteamiento,
el reformismo se presentaba como la alternativa politica que mejor servia
los intereses del «centro», y gradualmente «reformismo» y «centrismo» pa-
saron a convertirse en sindnimos.?

22, Manuel Fraga, «La Monarqufa como forma de Estados, en VV.AA., Estudios de Clzncia Polftica y
Social, Madsid, 1972, 187, 195. Documento inédito titulado «Anélisis de la situacién actuals, fechado en
agosto de 1974,

23, Ya en 1569, Fraga habfa afimnado que «Espafa dispone hoy, por la paz de Franco y el consiguiente
progresc econdinico y cultural, de un sector amplisimo de gentes responsables, con capecidad de pensar y de
actuar, ¥ de unas crecientes clases medias, que permiten confiar en un futuro politico de ancha base, de
prudencia y moderacidne, Fraga, Desarroflo polttizo, 231,

24, Entreviste en El Correo Cataldn (7 de abril, 1971).

25. Tdcito, 24, Fraga, que habfa empezado a utilizar el 1érmino «centro», en 1966, afirmarfa en 1972 que
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La necesidad de organizar a los sectores moderados (es decir, conserva-
dores) de la sociedad que rechazaban tanto el «rupturismo» de la oposicion
como el continuismo de los sectores ortodoxos se convertirfa en una cons-
tante de la literatura reformista. La revolucién portuguesa de abri! de 1974
actué como un importante revulsivo en este sentido. Al mes de la cafda del
régimen de Caetano, Técito observé con preocupacién «la ausencia de una
derecha liberal con prestigio» en el pafs vecino, asi como «la falta de organi-
zacién en que se encuentran los movimientos politicos de centro», que con-
trastaba con «la fuerte organizacién que los partidos de izquierda, sobre
todo el partido comunista, han sido capaces de mantener en la clandestini-
dad». Todo ello venfa a demostrar que «los movimientos politicos no se
jmprovisan ni se suprimen por decreto», y que, <llegado el momento de
crisis, no resulta posible improvisar cuadros y programas para recoger y
representar a un electorado légicamente desorientado y con una gran sensi-
bilidad critica en relacién con el pasado». Si se querfa evitar una situacién
similar en Espafia, era necesario movilizar cuanto antes a las «masas mode-
radas», para que en el futuro fuese posible «formar mayorfas capaces de
gobernar hacia el Centro». Si no se lograba, el inmediato posfranquismo
estaria dominado por el enfrentamiento entre dos rminorfas decididas, una
dedicada al derrocamiento del régimen, y otra a su supervivencia. «Los ex-
tremos», conclufa Técito, «siempre proliferan cuando hay un vacio en el
centro, y el tinico antfdoto es reforzar el Centro».2

Simplificando un tanto, podria afirmarse que el mensaje reformista iba
dirigido a quienes comenzaban a aceptar el hecho de que sus intereses so-
cicecontmicos no tendrian por qué sufrir en un contexto democrético, e
incluso que dicho contexto podria serles mas favorable que uno autoritario.
Para los sectores que contemplaban el fin inminente del franquismoe con
aprension, el mensaje reformista era enormemente sencillo; la muerte de
Franco darfa paso a una democracia, pero si los reformistas se anticipaban
a este hecho y lograban supervisar el trénsito desde el poder, estarian en
condiciones de controlar y fijar Jos limites del mismo, garantizando asf la
integridad fisica y material de esas «masas moderadas» que crefan tener
algo que ganar pero también muche que perder.

Los reformistas v el «12 de febrero» de 1974

El asesinato de Carrero Blanco en diciembre de 1973 puso fin al pro-
yecto continuista auspiciado por los sectores mas reaccionarios del régimen.

«hoy existe en Bspafia wn Cendro nasural con una base sociclSgica que otras épocas no conociercn: este
Centro cansiste de las clases medias Fruto del desarrollo econémico, politica y culturals. Obsérvese que Fraga
rasucitaria este andlisis en Jos afios ochenta para explicar la existencia de una «mnayorfa naturals,

26. Thcito, «Portugal: Un nuevo rumbae», 17 de mayo, 1974,
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Su sucesor, Carlos Arias Navarro, llegé al poder con la intencién de hacer
valer su autoridad, a pesar de lo cual compartié inicialmente la direccién
polftica de su gobierno con los ministros José Garcfa Herndndez (Goberna-
cién), Antonio Carro {Presidencia} y Pfo Cabanillas (Informacién y Turis-
meo). Este diltimo, que habia estado a las érdenes de Fraga hasta 1969, hizo
todo lo posible por incorporarle al nueve equipo, pero Franco le veté perso-
nalmente. En opini¢n de Gabriel Cisneros, que habfa pertenecido tanto a
GODSA como al grupo de jévenes consejeros nacionales, y que pasé a cola-
borar con Carro, Arias habia sentido «un visceral antagonismo hacia la per-
sona del almirante Carrero», motivo por el cual llegé al poder «con una
voluntad muy clara de marcar distancias con la etapa anterior». Al mismo
tiempo, el presidente carecla por completo de un proyecto polftico propio,
pero era curiosamente vanidoso, lo cual darfa lugar a una tensién constante
entre su lealtad al pasado y sus deseos de protagonizar el firturo, Los minis-
tros aperturistas supieron aprovecharse de ello, al menos inicialmente, lo-
grando que Arfas se comprometiese a llevar a cabo una serie de medidas
que quedaron plasmadas en el famoso discurso del 12 de febrero de 1974.7

Tn dicho discurso, Arias recordd que «el consenso nacional en torno a
Franco se expresa en forma de adhesién», anunciando a continuacién que
«en el futuro, el consenso en torno al régimen habré de expresarse en forma
de participacién». Para llevar a la préctica dicho objetivo, el Gobiermo se
comprometia a regular finalmente el derecho de asociaci¢n, asf como a re-
Formar tanto el ambito sindical como el de la Administracién local. )

La oferta gubernamental tuvo un gran impacto en los sectores reformis-
tas, colocandolos en una situacién comprometida. Por un lade, su participa-
cién en el proyecto podria ser interpretada como un gesto oportunisia, dan-
do la razén a quienes opinaban que el reformismo era primcipalmente una
postura generacional caracterizada por la biisqueda del poder. Por otro Jado,
de no colaborar, estarfan condenando el proyecto al fracaso incluso antes de
su lanzamiento, y renunciando a participar en la preparacién del futuro
desde las limitaciones del presente, premisa basica del reformismo.?

La clave del proyecto Arias estaba en la regulacién del derecho de aso-
ciacién. Para el estudio del mismo se formaron dos comisiones, una en
Presidencia, a instancias de Carro, vy otra en el seno del’ Consejo Nacional
del Movimiento, La primera, en la que participaron los ticitos Ortega y Diaz
Ambrona y Rafael Arias Salgado, ademds de Cisneros, propugnaba un juego
asociativo abierto a todas las fuerzas politicas con exclusién de los comunis-
tas, en el cual las asociaciones estarian bajo el control del Gobierno y los
tribunales. La comisién del Consejo Nacional, por su parte, registré un duro

27, Entrevistas con Gabrie! Cisneros, Antonio Carro y Pic Cabanillas.

28. Marcelino Oreja, Algjandro Royo Villanova y Ricardo de la Cierva se incorporarfan al Ministerio de
Informacian, Juan Antonio Ortega y Dfaz Ambrona, Gabriel Cisneros, José Ramdn Lasudn y Luls Jaudenes, al
de 1a Presidencia, y Landelino Lavilla, al de Industria,

25%



enfrentamiento entre aperturistas y continuistas, imponiéndose estos -
mos. Franco recibié con escaso entusiasmo el proyecto de Presidencia, en
vista de Io cual Arias acudié al presidente de las Cortes, Alejandro Rodriguez
de Valcarcel, quien elaboré un proyecto de ley basado en el informe del
Consejo Nacional.

Incluso antes de la publicacién de la version final, los reformnistas, por
boca del grupo Técito, habfan advertido que «en ningiin caso deben some-
terse las asociaciones politicas al control organizado de estructuras adminis-
trativas paralelas al Estado» (léase Consejo Nacional), reafirmando a la vez
su fe en «la viabilidad de un asociacionismo en el marco de la comunién de
principios, pero no, obligatoriamente, en el dmbito del Movimiento como
orgarnizaciéns. A pesar de ello, el Estatuto Juridico del Derecho de Asocia-
cién Politica finalmente publicado el 21 de diciembre de 1974 vino a confir-
mar el control ideolégico y organizativo del Consejo Nacional. Como dirfa
Ortega y Diaz Ambrona, la ley «favorece principalmente la asociacién de
quienes no nos han permitido asociarmoss.

La publicacién del Estatuto vino a confirmar lo que muchos reformistas
venian temiendo desde el cese de Cabanillas en octubre, motivado por su
aperturismo informativo. Fn T4cito se produjo un acalorado debate, optdn-
dose por una respuesta contundente; «Se tuvo la oportunidad de elegir un
camino, el que los discursos presidenciales sefialaban y nosotros apoyamos.
Se ha elegido otro». En vista de ello, en reunién celebrada el 25 de enero de
1975, Tacito decidid rechazar el nuevo Estatuto, desmarcandose definitiva-
mente del Gobierno. Aquellos miembros del grupe que habfan sido partida-
rios de una postura mas conciliadora, entre ellos Osorio, optarfan por aban-
donarlo poco después.

A pesar de las limitaciones del Estatuto, el principe don Juan Carlos no
era partidario de dejar pasar la oportunidad que podfa suponer. Antes del
verano de 1974, en una larga audiencia con Osorio, el principe se habfa
mostrado preocupado por gue existiese «una fuerza politica poderosa ¥
abierta que, en la primera etapa de su reinado, apoyase la sucesién y orien-
tase la transicién». Poco después de la publicacién del Estatuto, el principe
encargd al politico democristiano la creacién de una gran asociacién politica
que aglutinase los sectores de] régimen proclives a una democratizacién
cauta pero real, y que contribuyese a ta futura consolidacién de la Monar-
quia. Para garantizar su éxito, don Juan Carlos crefa necesaria una alianza
entre Areilza, Fraga y Silva Mufioz. Con este fin, Osorio, hombre préximo a
Silva, no dudé en explicar sus intenciones al cardenal Tarancén, quien en-
tendié que se trataba de «un proyecto para la convivencia nacionals, llegan-
do a afirmar que «una luz se enciende en el futurc de Espafia».®

En opinién de Fraga, tenfa poco sentido formar una alianza de estas

29, Osoric, Tmyectoria poltica de wn ministro de la Corona, Barcelona, 1980, 33.

260

caracteristicas sin antes saber si el Gobierno estaba realmente dispuesto a
democratizar el sistema, permitiendo el libre juego de las asociaciones. El
22 de enero de 1975, tras discutir el asunto con el principe, Fraga se reunié
en Madrid con Arias y cinco de sus ministros para presentarles sus condi-
ciones. Entre ellas se encontraban la reinterpretacién del Movimiento como
amplio marco constitucional v el gradual desmantelamiento de sus institu-
ciones; la creacién de unas Cortes bicamerales, con una cdmara baja elegida
por sufragio universal y otra parcialmente democratica, y el reconocimiento
de la libertad sindical y el derecho de huelga, Arias traslad$ las condiciones
de Praga a Franco, quien las considerd improcedentes, En vista de ello,
FPraga dio por terminado el intento de formar una triple alianza reformista
al amparo del Estatuto. Por su parte, Silva Mufioz y Osorio lanzarfan poco
después una asociacién propia, la Unién Democrdtica Espafiola (UDE), de
talante democristiano.® :

Los reformistas en visperas de la muerte de Franco

El fracaso del programa aperturista del Gobierno hizo que el divorcio
entre el Gobiemo y los reformistas se hiciese cada vez mas pronunciado. En
abril de 1975, Ortega y Diaz Ambrona declararfa que «mientras que en 1973
todavia existfa la esperanza de una evolucién gradual, hoy es evidente que’
nada salvo una reforma inmediata puede salvamos de riesgos imprevisi-
bles». En privado, el grupo era atin més explicito, como revela un documen-
to interno circulado en mayo, segtint el cual «no se pueden implementar las
reformas debido al jefe del Estado y los grupos que influyen sobre él. La
oposicién nunca aceptara negociar con él y es imposible ohtener apoyo o
reconocimiento extranjero mientras Franco siga en el poders. En vista de
ello, el grupo empezd a mostrarse cada vez més partidario de la sucesién en
vida, férmula apoyada publicamente por Cabanillas. En octubre, un artfeulo
de T4cito en el que se afirmnaba que el auténtico sucesor de Pranco era el
pueblo espaficl, en vista de lo cual «una Monarqufa para todos los espaficles
tiene que ser una Monarquia democréitica», serfa secuestrado por las autori-
dades. .

Fraga también hizo lo posible por marcar distancias respecto del Go-
bierno. En abril de 1975, el recién nombrado ministro secretario general del
Movimienio, Fernando Herrero Tejedor, le invité a participar en la constitu-
cién de una asociacién politica plenamente respaldada por el gjecutivo, ofer-

30, La UDE nacié «con el firme propésito de conseguir que Ja Monarqufa establecida presida un orden
democrdticor. Entre los fundadores se encontraban Eduardo Carriles, Andrés Reguera, Virgilio Ofiate y Enr-
que de la Mata, todos ellos futuros ministros de la Monarquia, La UDE contsba con 28 procuraderes en las
Cortes. Véase Fernando Bau Carpi, Crdnica de veinte aitos, Torlosa, 1991, 288-299.
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ta que rechazé. (Dicha asociacién se constituirfa poco después con el nom-
bre de Unién del Pueblo Espafiol, primero bajo la direccién de Herrero Teje-
dor y, tras la muerte de éste, la de Adolfo Sudrez).?* En mayo-funio, el toda-
via embajador en Londres publicarfa una versién actualizada de las posturas
que venfa defendiendo en los dltimos afios, y en verano decidié finalmente
formar su propio grupo, Reforma Democratica. En agosto, Fraga visité por
iltima vez a Franco, a quien procuré convencer de la idoneidad de su pro-
grama reformista, sin lograrlo. En el otofio, el embajador publicaria una
serie de articulos basados en su conversacién con el general en los que deta-
llaba su programa reformista. Fraga preparaba asi no sélo su retorno a la
politica activa sino su candidatura a la presidencia del Gobierno.

Para que no cupiese duda alguna sobre su actitud hacia el moribundo
programa del presidente Arias, en el verano de 1975 unas setenta personali-
dades reformistas se agruparfan en una plataforma denominada FEDISA,
que més que una organizacién polftica constituyé un vehiculo para expresar
una toma de postura colectiva.®® Con notable sinceridad, sus promotores
afirmaban esperar convertirse en una tercera fuerza, «distinta del régimen y
no encajada en la oposicién formal, que ofrezca una nueva posibilidad al
pais v a los centros reales de poder». FEDISA se proclamaba partidaria de
llevar a cabo una auténtica democratizacién, pero «sin forzar la total revi-
sién simuitdnea de instituciones existentes, con la consiguiente paralizacién
de la vida politica y econémica del pais». Segtin los promotores, su progra-
ma se realizarfa «con la colaboracién de las fuerzas de la oposicién demo-
créatica y con el entendimiento internacional». Como era de esperar, dicho
programa fue muy mal recibido por los sectores mas intransigentes del régi-
men, y tanto en Jas Cortes como en la prensa del Movimiento proliferaron
las acusaciones de traicién y oporfunismo.

Los reformistas y la oposicién ahﬁfranquista

En visperas de la muerte de Franco, los reformistas tendfan a ver el
futuro proceso de demacratizacién en funcién de una oferta realizada «des-
de arriba» que serfa aceptada con mayor o menor entusiasmo por la mayo-
ria de la poblacién, y no como resultado de un pacto o negoeciacién explicita
entre quienes ostentasen en su dia el poder y quienes decfan representar la

31. Afinales de 1976, los reslos de Ja UDPE, capitaneados por Cruz Martinez Esteruelas, se integraufan en
la federacién de Alianza Popular.

32, Véase Manuel Fraga Iribarne, Un objetivo nacional, Barcelana, 1975.

33, El primer comité ejecutivo de FEDISA estuvo [ormado por Areilza, Fraga, Cabanillas, Calvo Satelo,
Oreja, Juan José Rosén, Manuel Escudern, José Luis Alvarez, José Luis Ruiz Navarmo y Francisco Ferndndez
Ordéfiez. Salvo Escudero y Ruiz Navarro, todos ellos serfan ministros en Iz etapa 1975-82, al igual que sus
consacics Ricardo e la Cierva, José Lladg, Carlos Pérez de Bricio, Landelina Lavilla, Enrigue Fuentes Quin-
lana y José Manue] Otero Novas.

262

opinién democréatica en el pais. Evidentemente, los reformistas se vefan a sf
mismos como los principales protagonistas de dicho proceso, pero ello no
significa que desconociesen la importancia de la oposicién antifranquista, ni
que la excluyesen de sus planes.

Los reformistas siempre habian tenido buenas relaciones con la oposi-
cién semitolerada, algunos de cuyos dirigentes habfan servido en el pasado
al régimen. En enero de 1975, Ruiz Giménez visitaria a Fraga, antiguo cola-
borador suyo, para informarle que, a pesar de que su grupo politico, Iz-
quierda Democratica, no podia aceptar el nuevo Estatuto de Asociaciones,
no verfan con malos ojos que el embajador se decidiese a formar su propia
asociacién al amparo del mismo.3 Dos miembros destacados del grupo de
Ruiz Giménez, fiigo Cavero y Fernando Alvarez de Miranda, habfan asistido
regularmente a las reuniones de Técito, hasta que el grupo decidié institu-
cionalizarse como embrién de un futuro partido politico a mediados de
1975. Una vez iniciado el proceso democratizador, este vinculo enire secto-
res de la oposicién semitolerada y los reformistas se convertirfa en un factor
decisivo tanto en las relaciones Gobierno-oposicién como a la hora de for-
mar candidaturas de cara a las primeras elecciones,

A pesar de tratarse de un producto tipico de la vida politica madrilefia,
y de su visién un tanto centralista de la realidad espaficla, el reformismo
también procurd establecer vias de comunicacién con los representantes del
nacionalismo moderado, tanto en Catalufia como en el Pafs Vasco. Jordi
Pujol, por ejemplo, fue un interlocutor asiduo de Fraga a partir de 1972,
mientras que Tacito, a través de Oreja principalmente, se mantuvo en con-
tacto frecuente con nacionalistas de adscripcidn democristiana.

Por motivos obvios, los reformistas prestaron especial atencién al cam-
po socialista,® Fraga tenfa una relacién antigua con Tierno, uno de cuyos
principales colaboradores, Fernando Morin, coincidié con é] en la Embaja-
da de Londres. En una reunién celebrada en febrero de 1975, Fraga prome-
ti6 a Tierno la legalizacién del PSP cuando accediese al poder, mientras que
éste aprovech¢ para pedirle que recordase a los dirigentes laboristas briténi-
cos que el PSOE no tenfa el monopolio del socialismo en Espafia’® En lo
que al PSOE se refiere, Fraga no llegd a establecer contacto con la direccién

34, En agosto de 1974, Fraga comentarfa a un perjodista: <Hay que convencer y obligar a todos a colabo-
rar, a las fuerzas de la derecha, al mundo financiero y capitalista, a los movimientos obreros, al secialismo=,
Qctavio Cabezas, Manuel Fraga, semiblanza de wi honibre de Estado, Madrid, 1576, 245,

35, Afios antes, Fraga habfa declarado que «en una Espafia desarrollada y civilizada como la que desea-
mos... hombres como Ruiz Giménez y sus ideas tienen que circular librementes, Avanizada (1 de abril, 1971).

35. En diciembre de 1974, Fraga afirmara: «Hay pues, y 5011 necesarias, ¥ no pueden cometer mayor
erTor que negarse 1a una a la otra, uma derecha legitima y una izquierda lambién legltima: ambas pueden ser
correctas y civilizadas, y por primera vez, quiz4 desde 1808, existe la posibilidad de que ambas sirvan al pafs,
sin trdgalas y sin desplantess, 4BC (10 de diciebre, 1974).

37, A peticidn de Tiermo, en enero de 1975 Fraga habfa obtenide de las autcridades espafiolas la puesta
en libertad de Donato Fuejo, militante del PSP, Enrique Tiemno Galvan, Cabos sueltos, Barcelona, 1982,
444-445.
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politica surgida del Congreso de Suresnes, pero parece haberlo intentado.
Segtin el testimonio de Felipe Gonzélez, en el curso de una visita a Londres
para una reunién de la Internacional Socialista en septiembre de 1975, una
mano anénima le hizo llegar el programa de Reforma Democratica.®® Tacito,
por su parte, circul$ su programa de 1975 entre numerosos dirigentes socia-
listas. Antes de que concluyese el afio, varios reformistas, entre ellos Cabani-
llas y Calvo Sotelo, habfan tenido oportunidad de conocer personalmente a
Gonzélez.

En visperas de la muerte de Franco, los principales niicleos reformistas
se mosiraban contrarios a una participacién de los comunistas en el proceso
democratizador. En primer lugar, se temia que una legalizacién prematura
de los mismos provocaria la intervencién de los sectores més politizados de
la ctpula militar, lo cual darfa al traste con la posibilidad de un cambio
gradual y controlado. Al mismo tiempo, los reformistas temfan que los sec-
tores méas conservadores de su electorado potencial, que todavia relacionaba
al partido comunista y a sus dirigentes con épocas pasadas, retirasen su
apoyo al proyecto reformista si se permitfa su participacién, No deja de ser
significativo que en visperas de la muerte de Franco, todos aquellos que se
crefan destinados a formar parte del primer gobierno de la Monarquia se
apresurasen a excluir pablicamente a los comunistas del futuro proceso de-
mocratizador.

Sin embargo, al menos en privado, los reformistas eran considerable-
mente més pragméticos. Come afirmaba un documento circulado por Taci-
1o con vistas a la creacién de FEDISA, se trataba de crear un juego politico
«con admisién incluso del Partide Comunista, una vez organizado sin €1 el
sisterna democratico». A pesar de que GODSA habfa decidido excluir a los
comunistas de sus contactos con la oposicién a mediados de 1974, a princi-
pios de 1975 Fraga informaria a Tiemo de que estaba dispuesto a hablar
con el PCE, cuya futura participacién consideraba no sélo posible, sino in-
chiso necesaria, Por su parte, y a pesar de haber repudiado puiblicamente el
comunismo a finales de 1974, T4cito mantuvo discretos contactos con diri-
gentes comunistas antes de la muerte de Franco®

No obstante los esfuerzes de los refonmistas,-tanto la Junta Democrati-
ca, formada a instancias del PCE, como la Plataforma de Convergencia De-
mocratica, auspiciada por el PSOE e Izquierda Democrdtica, recibieron su
programa con frialdad, cuando no con hostilidad. En publico al menos, la
oposicién rupturista rechazaba el reformismo como férmula destinada a
continuar el régimen tras un superficial revoque de fachada. Sin embargo,

38. Felipe Gonzilez, «Seminario sobre la Transicién Politica Bspafiolas, Fundacién José Ortega y Gassel,
Taoledo, mayo de 1984,

39, Documento sin tftule, mecanografiado, firmado por Oreja, fechado el 20 de junic de 1975. Tiemo
Galvan, Cabos Sueltos, 442-444, Técito, «Puntualizacioness, 20 de septiembre, 1974,
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los reformistas creyeron adivinar mayor pragmatismo en las filas de la opo-
sicién del que pudiera sugerir dicha postura. Segtin el documento de FEDI-
SA anteriormente citado, la tercera via reformista era viable, entre otros
motivos, porque «desde la oposicién bay todo un sector que aungue 1o cree
en la operacién, o no le gusta, la apoyaria si progresa y, desde luego, jugaria
si se consigue realizar, es decir, participarfa en la vida politica. E incluso no
se opondrfa a su realizacién, sobre todo si se establecen los contactos nece-
sarios y se dan las explicaciones previas». Desde esta perspectiva, la oposi-
¢ién carecfa de un programa viable, ya que no serfa capaz ni de derrocar a
Franco ni de imponer tras su muerte la llamada ruptura democritica, en
vista de lo cual estaba condenada a entenderse con un futaro gobierno re-
formista.

Los reformistas en el poder, 1975-77

Debido al fracaso del proyecto asociacionista anunciado el 12 de febre-
ro de 1974, al producirse la muerie de Franco los reformistas todavia no
habian solucionado el problema del liderazgo, lo cual habria de convertirse
en un grave obsticulo durante los primeros meses del reinado de don Juan
Carlos. Precisamente por ello, a la hora de formar su primer gobierno, el
Rey no tuvo maés alternativa que imponer a Arias la misma troika que habia
deseado ver unida a principios de 1975, formada por Areilza, Fraga y Silva.
Al igual que en la ocasién anterior, este filtimo pondrfa excesivas condicio-
nes, quedando marginado del Gobierno, y por extensién, del proceso demo-
cratizador. Al mismo tiempo, don Juan Carlos apoy6 la presencia en el gabi-
nete de polfticos més jévenes, entre ellos Osorio, Martin Villa, Calvo Sotelo y
Suérez,

En ocasiones, la etapa 1976-77 ha sido analizada en funcién de la co-
existencia e incluso rivalidad entre dos proyectos reformistas claramente di-
ferenciados, uno mas limitado, impulsado por Fraga, y otro més audaz, lle-
vado finalmente a la préctica por Sudrez. A nuestro entender, resulta méds
clarificador estudiar los hechos en funcién de la lucha por el poder en el
seno de la élite reformista, sin perder nunca de vista la notable fluidez del
proceso.

Al igual que en 1974, tras la muerte de Franco, y ante la decision del
Rey de mantener a Arias en la Presidencia, los reformistas tuvieron que
optar entre colaborar con el Gobiermo o esperar a que se clarificase la situa-
cién. En esta ocasién, animado sin duda por la oferta de una cartera y la
vicepresidencia politica del Gobierno, Fraga estimé que si existian las condi-
ciones mfnimas para participar, opinién que no fue compartida por muchos
de sus colaboradores. Para quienes se habfan mostrado partidarios de seguir
colaborando con Arias a pesar de la crisis de octubre de 1974 y las limitacio-

265



nes del Estatuto, entre ellos Osorio, el camino a seguir tampoco ofrecia
muchas dudas.

Fraga habfa presentado al Rey su plan de reformas a las pocas horas de
regresar a Madrid tras su etapa como embajador en Londres, el mismo dia
de la muerte de Franco. Tal y como habia explicado a Arias en enero de
1975, su objetivo pricritario era la eleccién de una cAmara baja por sufragio
universal secreto y directo {Congreso), junto a la cual existiria una cémara
alta de intereses y estamentos {Senado). Ello exigirfa la modificacién de la
Ley de Cortes y demas leyes fundamentales que afectasen su composicién,
lo cual requerirfa la aprobacién de las Cortes existentes, asi como un refe-
réndum. La legalizacién de los partidos politicos (con excepcién del comu-
nista, al menos en una primera etapa) podfa realizarse mediante una modi-
fcacién de la Ley de Asociaciones de 1964, que serfa complementada con
una nueva Ley Electoral, De manera simultanea, el Gobierno reconoceria
los derechos de reunién y expresién medjante leyes de rango ordinario. Una
vez elegida, la nueva cédmara baja determinaria el alcance y la naturaleza de
fas reformas constitucionales a acometer.

De haberse cumplido, estas medidas podian haber supuesto un impor-
tante paso adelante, si bien la negativa de Fraga a abrir un perfodo constitu-
yente hubiese dificultado notablemente su desarrollo. El ex embajador, que
tendia a sobrevalorar el poder del binker en el seno de las instituciones
franquistas —debido posiblemente a la experiencia acumulada en los afios
sesenta— no se atrevié a reconocer que una reforma en profundidad no era
posible sin aceptar que la Ley de Principios Fundamentales, que declaraba a
éstos «permanentes e inalterables», era una ley fundamental como cualquier
otra, y por lo tanto susceptible de reforma. De hecho, toda la estrategia de
Fraga habia sido concebida para las circunstancias de 1974-75, y su autor
no supo adaptarla a la nueva situacién. Sea como fuere, las reticencias de
Arias, unidas a la postura retardataria de la comision mixta Gobierno-Con-
sejo Nacional del Movimiento encargada de disefiar la reforma, pronto die-
ron al traste con las iniciativas fraguistas. Teniendo en cuenta que la supues-
ta superioridad del modelo reformista radicaba, al menos en parte, en su
capacidad para desmontar las resistencias surgidas en el seno del propio
régimen, el fracaso de Fraga en este terreno fue muy significativo.

Como vimos anteriormente, los reformnistas siempre habfan imaginado
que contarian con el apoyo de importantes sectores de la poblacién tras la
muerte de Franco, porque podrfan proporcionar ciertas garantfas a quienes
todavia asociaban libertad y democracia con caocs y desorden. Consciente de
ello, Fraga, desde su puesto en el Ministerio de la Gobermnacién, se propuso
reprimir tode intento de alterar el orden publico. Como es bien sabido, su
etapa al frente del ministerio coincidié con la mayor ola de huclgas —no
todas ellas de tipo politico, ni atribuibles a la oposicién— jamas conocida en
Esparia desde el final de la guerra civil. Si anadimos a ello las importantes
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movilizaciones populares a favor de la amnistia y del reconocimiento del
hecho diferencial cataldn y vasco, resulta evidente que no fue tarea facil
impulsar Ia reforma desde el Ministerio de la Gobernacién. Pero lo impor-
tante, a nuestros efectos, es que la opinién piblica, scbre todo a partir de
los sucesos de Vitoria y Montejurra, asocié a Fraga con una creciente polari-
zacién que no contribufa precisamente a ahuyentar al fantasma de la con-
frontacién civil. En otras palabras, su «éxito» como responsable del orden
ptblico supuso su fracaso como reformista.

Fs evidente que Fraga tampoco coseché muchos éxitos en su trato con
Ia oposicién. Ello se debié no sélo a su talante poco idéneo para la negocia-
cién con quienes le hostigaban desde la calle y los medios de comunicacién,
sino ante todo al hecho de que la reforma, tal ¥ como estaba siendo i'nter:
pretada por Arias y por las instituciones del Movimiento, no ofrecia aliciente
alguno a la oposicién. La versién actualizada del Pacto de El Pardo que
Fraga-Candvas ofrecié a Gonzélez-Sagasta en su primera y tinica entrevista
celebrada en abril de 1976, ni siquiera se correspondia a lo que el gobiemc:
Arias realmente podia ofrecer.

Como vimos més arriba, don Juan Carlos habia depositado ciertas espe-
ranzas én los reformistas méas veteranos. Sin embargo, pronto comprobarfa
que no s6lo eran incapaces de ponerse de acuerdo entre ellos y de superar la
oposicién de los inmovilistas, sino que, ademds, las dificultades del Gobier-
no redundaban en conira del prestigio y asentamiento de la propia institu-
cién mondrquica. Para el Rey, los reformistas eran de utilidad en la medida
en que pudieran contribuir a un proceso de democratizacién imprescindible
para la consolidacién de la Monarquia. Ello explica, en iltirna instancia, la
decisién del monarca de prescindir de Arias en julio de 1976 y dar paso a’un
gobierno formado mayoritariamente por jévenes reformistas,

Al ser nombrado presidente del Gobierno, Suérez carecia de un equipo
de colaboradores al que poder recurrir, ya que la organizacion a la cual se
encontraba asociado al producirse la muerte de Franco, la UDPE, era de
talante continuista. En vista de ello, y con la colaboracidn de Osorio, ncor-
pord a su gabinete a numerosos reformistas de la «generacién del principe»
muchos de los cuales venfan destacando por sus inquietudes democratizado—'
ras desde al menos 1973, cuando no antes. Ello contribuyé a que reformis-
tas como Otero Novas, un colaborador de Fraga que habia interpretado el
nombramiento de Suarez como un triunfo del binker, aceptase incorporarse
al nuevo Gobierno.®

El nombramiento de Sudrez desconcerts a los sectores reformistas que
hasta entonces se habfan consideradp los grandes protagonistas del proceso.
Areilza y Cabanillas, convencidos de que el nueve Gobierno no podria durar,

40, Tdcito-UDE contribuyd con siete ministros (Carriles, Calvo Satzlo, Layilla, D 3 I
L ibu N , De la Mata, Ore]
Reguera) al Gobierne de julic de 1976, '  Qsorto ¥
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se mostraron partidarios de hacer todo lo posible por acelerar su caida,
mientras que Fraga optS por el silencio. A mediados de agosto, en conversa-
cién con Areilza y Cabanillas, Fraga parecid reconocer la necesidad Ide un
proceso auténticamente constituyente, e incluso la necesidad de legalizar el
PCE a corto plazo. Un mes después, tanto Fraga como Cabanillas reconoce-
Han la viabilidad de Ia reforma Sudrez, a la luz de lo cual identificaron la
existencia de dos opciones: o intentar competir con el presidente por la mar-
ca centrista, lo cual tenfa escasas probabilidades de éxito, dado que no eran
ellos quienes ostentaban el poder, o procurar crear un gran partido conser-
vador que incorporase a toda la derecha, incluida la autoritaria, con el fin de
que ésta fuese aceptando la reforma. «A Fragar, observarfa Areilza tras la
reumion, «le parece que éste es su puesto: en la derecha, convirtiéndola en
“derecha civilizada” previamente». Pocos dfas después nacfa Alianza Popular
como confederacién de notables franquistas, algunos de los cuales se habfan
acogido al Bstatuto de 19743

La decisién de Fraga, motivada al menos en parte por la dificultad de
financiar un partido con posibilidades de éxito, provocarfa una profunda
crisis en el seno de su propio grupo, Reforma Democriética. Sintiéndose trai-
cionados, muchos de sus componentes optarian por abandonar la organiza-
ci6n, uniéndose poco después al centrismo préximo al Gobierno,

Es evidente que también influys en el 4nimo de Fraga el deseo de con-
dicionar a Sudrez, obligindole a negociar la futura ley electoral, e incluso
algtin tipo de pacto de cara a las primeras elecciones. De hecho, durante el
debate sobre la Ley para la Reforma celebrado en noviembre de 1976, los
183 procuradores de Alianza Popular en las Cortes obligarian al Gobierno a
introducir algunos correctivos al sistema proporcional inicialmente previsto
pera la eleccién del futuro Congreso. Por paradéjico que parezca, a la larga,
la presencia de un bloque de procuradores aliancistas dispuestas a nggocia.r
con el Gobierno facilitaria la aprobacién de la Ley, ya que contribuyé a

crear la impresién de que el Gobierno no habia podido imponer su proyecto

de forma unilateral. Sin proponérselo, los aliancistas también facilitaron la
tarea del Gobierno a la hora de negociar la ley electoral, ya que éste pudo
atribuirles el hecho de haber tenido que introducir unos correctivos que no
eran del agrado de la oposicién, y que en la préctica habrian de favorecer a
la TUCD.

Sea como fuere, parece indudable que Fraga cometié un grave error al
valorar la situacién politica en el otofio de 1976. Ante todo, no supo com-
prender que esos sectores conservadores de la sociedad espafiola a los que
crefa haberse dirigido durante afios no eran ni tan extensos ni tan timoratos
como habfa imaginado. Los sectores menos movilizados politicamente pron-
to se mostraron dispuestos a apoyar a un Gobierno como el de Sudrez,

41, José Marfa de Areilza, Cuadernos de la transicidn, Barcelona, 1983, 36-38, 42-44,
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capaz de alejar el espectro del enfrentamiento fratricida, e incluse a ilusio-
narse con un proyecto democratizador valiente y reconciliador. También se
equivocd Fraga si pensd que su reputacion reformista, de por si seriamente
dafiada como resultado de su actuacidén como ministro de la Gobernacidn,
podia sobrevivir a una alianza contra natura con los representantes de los
sectores menos evolucionados del franquismo, la mayoria de los cuales le
abandonarfan tras declararse incompatibles con la Constitucién de 1978.4
Fraga pagaria el precio en las elecciones de 1977 y de nuevo en las de 1979,
a pesar de sus esfuerzos por rectificar el error mediante una alianza con
algunos de quienes se habfa distanciado en 1976. Por otro lado, tal y como
se habfa propuesto, su eleccién de espacio politico contribuiria de forma
decisiva a la incorporacién de importantes sectores de la derecha al sistema
democritico, .

A partir del otofio de 1976, los reformistas tuvieron que elegir entre
acatar el liderazgo de Sudrez y la autoridad de su gobierno, intentar organi-
zarse independientemente de cara a las futuras elecciones, o acompafiar a
Fraga en su dificil singladura. Como habrfan de descubrir los promotores
del Partido Popular, en realidad la opcién intermedia no era tal, ya que
conducfa irremisiblernente ¢ bien a la primera solucién o bien al suicidio
politico, En algunos grupos reformistas, como la UDE, la necesidad de ele-
gir entre la opcidén gubernamental y la fraguista se tradujo en un profunde
desgarro que acabaria con la propia organizacidn. En este caso, la mayoria
progubernamental, pilotada por Osorio, terminarfa por unirse al grupo lide-
rado por Alvarez de Miranda, que habia abandonade poco antes a Ruiz
Giménez, formando un nuevo Partido Demdécrata Cristiano, mientras que la
minoria leal a Silva Muiioz se incorporaria a Alianza Popular.

En mayo de 1977, Sudrez anunciaria finalmente su decisién de presen-
tarse a las elecciones como «candidato independientes en comparifa de
«aquellos grupos o personas que desde una posicion de centro pretenden
ofrecer a los electores [...] una alternativa politica que tienda a evitar peli-
grosos enfrentamientos, ofreciendo al mismo tiempo una plataforma de co-
laboracién para un entendimiento entre los espafioles», ¥ Poco después, Cal-
vo Sotelo se descolgaria del Gabinete con el fin de coordinar Ja elaboracisn
de las candidaturas que habrian de contar con el apoyo gubernamental, des-
encadendndose una feroz lucha entre los micleos reformistas que se habfan
identificado abiertaments con el Gobiemo. De hecho, los reformistas se in-

42, Bn muchos sentidos, Fraga seguia snclado en los afios sesenta. Segin Fernande Bau, procuradeor
Familiar y miembro fundador de la UDE que terminarfa por unirse a Alianza Popular, a Fraga no le interesa-
ba la incorporacién de la UDE a su proyecto, sino tan sélo «la del nombre de Federico Silva, y todo su caudal
politico acumulnda en una brillante gestidn ministerials, Bau, Crénica, 297,

43, El sdesembarcos del gobierno Sudrez en la UDE ko orguestd Alberto Mornreal, ex ministro de Franco
¥ antiguo colaberador de Silva, que luego se verfa excluido de las listas de la UCD. Bau, Crduica, 297-258.

44, Mensaje del 3 de mayo de 1977, recogido en Adolfo Sufrez Gonzéilez, Un nuevo horizonte para Espa-
fia, Madrid, 1978,
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corporarian a la UCD a través de las tres corrientes principales que conflu-
veron en la coalicién: el Partido Popular (con fuerte presencia de miembros
de TAcito y FEDISA); el Partido Demécrata Cristianc (dominado por la UDE
v por antigucs thcitos), y los azules sindependientes» de Martin Villa.

Conclusién

La actividad de los nuicleos reformistas estudiada en estas pAginas jugd
un papel decisivo en {a crisis del régimen franquista y el posterior proceso
de democratizacién. En el crepisculo del régimen, la postura reformista
contribuy® a hacer inviable el proyecto eontinuista acariciado por los secto-
res ortodoxos del mismo. Por un lado, la existencia de un vivisimo debate
en el seno de la clase politica del régimen resquebrajé su siempre fréigil
unidad, con el agravante de que se realizé de cara a la opinién publica, ya
que los reformistas buscaban precisamente movilizar a los sectores més
pasivos de la sociedad. Esta labor propagandistica contribuyé, a su vez, a
que sectores cualitativamente influyentes de la sociedad fuesen aceptando
la nocién de un transito pacifico y gradual hacia una democracia de corte
occidental, Tras la muerte de Franco, el reformismo aportarfa muchos de
los hombres e ideas que hicieron posible el original proceso de transicién
vivido en Espafia. .

Debido sobre tode a su visién elitista de la politica y de la sociedad, asi
como 2 las rivalidades surgidas a lo largo de la etapa 1969-76, la contribu-
cién del reformismo al nuevo sistema de partidos resulta algo mds discuti-
ble. Podria decirse, por ejemplo, que Ja UCD fue un partide netamente refor-
mista, en la medida en que se cred desde el poder, sin dejar de ser una
coalicién de notables, y sin mostrar gran preocupaciéon por las cuestiones
ideoldgicas o programéticas. Por otro lado, la tendencia a la fragmentacién
que caracterizé tanto al partido del Gobierno como a AP a partir de 1977
refleja en cierta medida las dificultades experimentadas por los reformistas
durante los Gltimos afios del franquistno. A pesar de todo ello, parece inne-
gable que sin ellos la aportacién del centro-derecha al sistema democratico
en ciernes habria sido mucho menos constructiva y estabilizadora,
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